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Resumen

La Directiva marco de aguas introduce un concepto de gran relevancia al Derecho espafiol: las aguas de transicion. Estas aguas constituyen un punto
de encuentro entre el mar y la tierra sefialando lo que comiinmente se conoce como humedales costeros, interfaz maritimo-terrestre o interfaz de agua
dulce y agua salada. En ellas confluyen elementos juridicos, econémicos, histéricos, sociolégicos, geograficos, geoldgicos, ecoldgicos, fisicos,
técnicos, etcétera, lo que hacen de ellas uno de los espacios mas dificiles de regular desde la perspectiva del Derecho piiblico en general, y del
Derecho ambiental, en particular.

La pervivencia de conceptos juridicos indeterminados y de decisiones administrativas discrecionales en torno a las aguas de transicién (deslindes
administrativos, definicién de la dindmica litoral, determinacién de caudales ecoldgicos, evaluacién de riesgos naturales, fijacién del buen estado
ecoldgico de las aguas...) ha dificultado su gestion, en términos cientifico-técnicos, pero también juridicos. En este sentido, es preciso avanzar en el
conocimiento interdisciplinar para dotar de mayor proteccion y seguridad juridica a estos ecosistemas y a las relaciones juridicas que se proyectan en
ellos. La bisqueda de este equilibrio, técnico y juridico, es una de las ideas fuerza de este trabajo.

Las aguas de transicién forman un ambito de integraciéon y de competencias entre el dominio publico hidraulico y el dominio publico maritimo-
terrestre. La desnaturalizacion de grandes pertenencias demaniales ha propiciado el uso privativo de superficies costeras que, situadas en la ribera del
mar y de los rios, han sido sustraidas al disfrute de la colectividad amenazando su proteccion ambiental. Para entender cémo y por qué se ha
producido este fendmeno se realiza un estudio conceptual, histérico, técnico, normativo y jurisprudencial que entronca con el desarrollo de otras
politicas publicas como son la gestion del agua, la gestién integrada de zonas costeras, la proteccion del patrimonio natural y de la biodiversidad, la
proteccion del medio marino, la regulacién de puertos, la politicas frente al cambio climatico, la pesca, la ordenacién del territorio, el urbanismo, la
regulacion de vertidos, la energia, la regulacién de infraestructuras y obra ptiblicas, etcétera. Esta interrelacion entre sectores normativos,
fundamentalmente entre el Derecho de aguas y el Derecho de costas, resulta esencial para proteger los multiples y variados intereses publicos que se
concentran en este espacio.

La tesis, en definitiva, intenta dar respuesta a una serie de problemas técnicos y organizativos que afectan al régimen de las aguas de transicion: quién,
cuando, cémo, por qué, debe encargarse de la tutela de estas aguas, partiendo de conceptos centrales como el de Administracién unitaria del agua
(gestién por cuencas/demarcaciones hidrograficas, principio de unidad de gestién) y cuéles son las modalidades técnicas para concretar esta nocion;
como se debe articular la relacién aprovechamientos-usos ecolégicos del agua en los procesos de captaciéon de caudales; o cudles son las
consecuencias de una deficiente actuacién de los poderes ptiblicos a través del uso de las potestades administrativas (reglamentarias, planificadoras,
concesionales, autorizatorias, expropiatorias, sancionadoras, organizadoras, de investigacion, deslinde y recuperacién de oficio de sus bienes, etc.), o
al construir obras ptiblicas como puertos, espigones, embalses, presas, paseos maritimos... desde el punto de vista de la responsabilidad publica en la
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que puede incurrir la Administracién por la interrupcion de las dindmicas naturales en la costa, teniendo en cuenta el futuro escenario de cambio
climatico. En este contexto interviene también la ardua problematica politica y juridica sobre los gestién cuantitativa y cualitativa del agua en Espaiia,
por ejemplo en relacién a los trasvases, que afecta al equilibrio econémico y territorial entre regiones.

La riqueza y fragilidad de la desembocadura de los rios, su dependencia cientifico-técnica y su material designacién como uno de los centros de
regulacion del moderno Derecho ambiental, justifica el esfuerzo por sistematizar la prolija ordenacién de estas aguas, carente en ocasiones de la
debida previsibilidad y seguridad, incluso para el propio operador juridico. Por lo demaés, el estudio se impregna de una necesaria visi6n
multidisciplinar de la gestién de los rios y del mar con la finalidad de integrar diferentes ramas del conocimiento, dentro de las limitaciones propias de
un jurista, tratando de aportar un enfoque original dirigido a la consecucién de los objetivos de desarrollo sostenible en esto entornos.

Algunas de las aportaciones mas importantes derivadas de esta Tesis doctoral

Mis lineas de investigacion se centran en el estudio del Derecho ambiental y, dentro del mismo, en los sectores de aguas, costas, ordenacion del
territorio y energia; asi como en el Derecho administrativo con caracter general. Autor de articulos en revistas de impacto y capitulos de libros en el
area del Derecho ptiblico, he colaborado en la elaboracion de textos normativos y en el asesoramiento a administraciones y empresas. Asimismo he
participado en numerosos proyectos de ambito social y econémico, actuando como ponente en decenas de congresos y jornadas cientificas, tanto en
Espafia como en el extranjero.

A lo largo de estos afios he realizado estancias como Profesor visitante e investigador en centros académicos de reconocido prestigio: la Universidad
de Rhode Island y Real Colegio Complutense en Harvard (en Estados Unidos de América), el Instituto Universitario de Florencia (Italia), la
Universidad de Glasgow (Escocia), o el Trinity College (Irlanda), asi como en otras universidades en Francia, México y Espaiia.

Actualmente soy coordinador la segunda edicion del Master Propio en Derecho de aguas de la Universidad de Granada, e igualmente he coordinado
varias ediciones de cursos de postgrado universitarios sobre Derecho Urbanistico y Derecho ambiental. A lo largo de mi carrera universitaria he
participado en mas de 15 proyectos de investigacion relacionados con mis lineas de investigacién y he colaborado en la organizacién de decenas de
eventos cientificos relacionados con el Derecho ambiental, el derecho urbanistico, el derecho de la energia, la gestién de riesgos naturales, la
ordenacion del territorio, el uso juridico-administrativo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, etc.

En el desarrollo de estas y otras actividades he coordinado dos monografias cientificas y he dado continuidad a los resultados de mi investigacién
doctoral, centrados en el Derecho de aguas, el Derecho de costas y el Derecho ambiental, colaborando con prestigiosas instituciones a nivel nacional,
europeo e internacional y participando en nuevos proyectos formativos e investigadores.
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